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Medellin, 17 de febrero de 2023

Doctor

DANIEL QUINTERO CALLE

Alcalde Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N° 52-165

Cadigo Postal 50015.

ASUNTO: CONCEPTO FAVORABLE frente a la URGENCIA MANIFIESTA
declarada por el Municipio de Medellin mediante Decretos 0473 del 14
de julio de 2022 “Por medio del cual se declara Urgencia Manifiesta para
la atencion de los puntos criticos ocasionados por la temporada de lluvias
en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin”.
y Decreto 0499 del 22 de julio de 2022 “Por medio del cual se declara
urgencia manifiesta con ocasién a la temporada de lluvias en el
Corregimiento de San Antonio de Prado del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin” que sirvieron de soporte para la
suscripcion del contrato 4600096098, cuyo objeto fue: “Construccion de
obras para la reduccion del riesgo de desastres en las comunas 3, 8, 80,
y 90 del Distrito de Medellin, en el marco de las urgencias manifiestas
473 y 499 de 2022”

Respetado doctor Quintero Calle:

Le corresponde a la Contraloria General de Medellin la funcion del Control de la
contratacion y legalidad de las URGENCIAS MANIFIESTAS declaradas por
nuestros sujetos de control fiscal en cumplimiento de lo consagrado en el articulo
43 de la Ley 80 de 1993.

En este sentido, es procedente centrarnos en el analisis de los antecedentes que
motivaron la declaratoria de la URGENCIA MANIFIESTA, asi como sopesar el
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material probatorio aportado en el expediente que se remite, para luego hacer
unas consideraciones juridicas y concluir con un pronunciamiento frente al
mismo.

Como se indicé en precedente le corresponde a la Contraloria General de
Medellin la funcién del Control de la contratacion y legalidad de las URGENCIAS
MANIFIESTAS declaradas por nuestros sujetos de control fiscal en cumplimiento
de lo consagrado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

En este sentido, es procedente centrarnos en el analisis de los antecedentes que
motivaron la declaratoria de la URGENCIA MANIFIESTA, asi como sopesar el
material probatorio aportado en el expediente que se remite, para luego hacer
unas consideraciones juridicas y concluir con un pronunciamiento frente al
mismo.

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio del 22 de diciembre de 2022, radicado en nuestro sistema interno
con el numero R202200003889 la Directora del Departamento Administrativo de
Gestion del Riesgo de Desastres —DAGRD- del Distrito de Medellin, remite el
contrato celebrado por esa dependencia y el Consorcio Mitigacion 2022; con sus
respectivos soportes contractuales que tuvo como sustento los Decretos 0473 y
0499 del 2022 por los cuales se decretaron unas Urgencias Manifiestas y cuyo
objeto contractual fue: “Construccion de obras para la reduccion del riesgo de
desastres en las comunas 3, 8, 80, y 90 del Distrito de Medellin, en el marco de las
urgencias manifiestas 473 y 499 de 2022,

Los actos administrativos que decretaron las Urgencias Manifiestas fueron suscritos
por el sefior Alcalde del Distrito Especial de Medellin, en uso de las atribuciones que
le confieren los articulos 315 de la Constitucién Nacional, 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y por la Directora del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres “DAGRD”, que el Despacho sintetizara, de cada uno de ellos, sus
aspectos facticos mas relevantes.

En el Decreto 0473 del 14 de julio de 2022, se expone que el 20 de junio de 2022,
se presentd un movimiento en masa rotacional en una zona correspondiente al
limite urbano rural entre la comuna ocho (8) “barrio LLanaditas” y el corregimiento
de Santa Elena, sector conocido como el Faro.
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El movimiento que alli se presentd provoco el colapso de una serie de viviendas
sobre el costado occidental del sendero conocido como “‘camino de la vida” y
comprometio la estabilidad de otras viviendas ubicadas en cota inferior, las cuales
se encuentran en la zona de propagacion del proceso de remocién en masa, por lo
cual pueden resultar afectadas por el empuje del material desplazado. Este material
movilizado y parte de los escombros correspondientes a las edificaciones
colapsadas, permanecen actualmente, acumulados sobre el cuerpo y pata del
movimiento, por lo que bajo la presencia de nuevas precipitaciones, podria
desplazarse en direccién al cauce de la quebrada Chorro Hondo, pudiendo
ocasionar una posible obstruccion parcial o total del drenaje, que podria generar
cambios en la dinamica natural del mismo y configurar escenarios de riesgos de tipo
inundacién subita, afectando las unidades habitacionales asentadas en el cauce de
dicho drenaje.

El 27 de junio de 2022, se presentd un movimiento en masa tipo deslizamiento
traslacional en el talud de corte de la via correspondiente a la Carrera 44, a la altura
del sitio de nomenclatura CR 44 N° 66-102, en el sector conocido como Palos
Verdes del Barrio Manrique Central N° 2, comuna 3 de Medellin. El movimiento se
desarrolla en un area clasificada como Zona de Amenaza Alta, por movimientos en
masa, segun el Plan de Ordenamiento Territorial vigente de Medellin (Acuerdo 048
de 2014).

Es necesario tener en cuenta que, para garantizar la estabilidad del talud afectado,
la seguridad de las viviendas y proteger la integridad fisica de las personas que
habitan estas edificaciones, fue necesario llevar a cabo un estudio -geologico —
geotecnico-, realizado con ocasion de la celebracion del contrato 4600095696, cuyo
objeto fue: “Estudios y Disefios para la reduccién del Riesgo de Desastres en las comunas
3,8,80 y 90 del Distrito de Medellin , en el marco de las urgencias manifiestas decretos 473
y 499 de 2022", contrato y revision de urgencias manifiestas cuyo pronunciamiento por parte
de este Organo de Control fue favorable y remitido al sujeto vigilado mediante oficio
del 2 de diciembre de 2022 Radicado 202200004173.

Se present6 de igual forma, la reactivacion del movimiento en masa, en la ultima
semana del mes de junio de 2022, en el Barrio Villatina de la comuna 8, en el que
hubo un deslizamiento inicial, desarrollado en talud de corte de la via
correspondiente a la calle 54, comprometiendo la estabilidad del sendero peatonal
ubicado en cota superior y la seguridad de las viviendas localizadas en la parte alta
y baja del talud, afectando ademas, la operacion de la calzada vehicular por
acumulacion de material. El desprendimiento continuo de material, bajo las
incidencias de las precipitaciones intensas y acumuladas que han caracterizado la
reciente temporada de lluvias del afio 2022, puede comprometer cada vez mas, la
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infraestructura vial y habitacional localizada especialmente sobre la corona del
talud. La pérdida de suelo de soporte del sendero peatonal, en el corto plazo, bajo
la influencia de las actuales temporadas de lluvias, se puede extender hacia el area
de cimentacion de las viviendas ubicadas sobre el costado norte del sendero, cuyo
sistema de fundacion quedaria comprometido, requiriendo actuaciéon inmediata
teniendo en cuenta que la evolucion del movimiento compromete la estabilidad de
las viviendas ubicadas alrededor del proceso de remocion en masa.

Se reactivd el movimiento en masa desarrollado en el sitio con nomenclatura
Carrera 71 # 2 Sur, en la zona de acceso a la Urbanizacion la Palmera, ubicada en
la Vereda las Palmas del Corregimiento de Santa Elena. Es un movimiento de masa
antiguo que se mantuvo suspendido durante varios afios, el cual se reactivo en
virtud de la intensidad y alta frecuencia de las precipitaciones que se han registrado
durante las ultimas temporadas de lluvias, se ha evidenciado una evolucion del
desplazamiento a través de las evidencias morfoldgicas que permiten concluir el
crecimiento lateral del proceso y un comportamiento progresivo y retrogresivo que
sugiere que la superficie de falla se esta extendiendo tanto en la direccion del
movimiento (avance en pata) como en la direccion opuesta (avance en la corona).

En la actualidad se esta configurando un escenario de riesgo complejo por
movimiento en masa que compromete infraestructura vial, habitacional y de
servicios publicos. La trayectoria de propagacion del movimiento se proyecta en
direccion al cauce de la quebrada la Escopeteria 1, lo que podria representar una
eventual obstruccion parcial o total de cauce que afecte la dinamica hidroldgica
natural del drenaje, aumentando la probabilidad de ocurrencia de crecientes subitas
que comprometan la infraestructura ubicada aguas abajo, de similar o mayor
magnitud de las asociadas al evento ocurrido el 7 de mayo de 2021, el cual afectd
la malla vial de la loma el Tesoro y el Edificio Q Office.

De acuerdo con la dinamica y magnitud del movimiento en masa y las afectaciones
proyectadas para los elementos expuestos del escenario de riesgo (quebrada la
Escopeteria 1, via de acceso a la Urbanizacion la Palmera y unidades
habitacionales) se requiere de intervencion urgente a través de la ejecucion de una
serie de obras de mitigacion que permitan mejorar el drenaje superficial y
subsuperficial del volumen del suelo inestable, de manera que se logre reducir la
velocidad de las deformaciones y disminuir el impacto de los elementos de la
referencia.

Por otra parte, la Secretaria de Infraestructura Fisica, levanté fichas técnicas vy
evidencias fotograficas de la situacion de riesgo que amerita una intervencion
inmediata sobre el avance en el hundimiento en ambas calzadas de la via las
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Palmas entre el Restaurante San Carbén y el Hotel Intercontinental en la Calle 16
con la Carrera 29 en el Barrio las Lomas N° 2, zona que se enmarca sobre la
cobertura de la quebraba la Yerbabuena bajo la via.

El hundimiento de la calzada de la via las Palmas, esta evidenciando un proceso
dinamico en el que en pocos dias se manifiesta una nueva depresion de la rasante
que acumulativamente representa un asentamiento diferencial con el resto de la via
trasversalmente, lo que lleva a los vehiculos a experimentar un desequilibrio lateral
al circular por la via, situaciéon que es mas riesgosa para vehiculos pequefios como
motos y bicicletas, considerando adicionalmente que esta importante via de la
ciudad es de alta velocidad y alto trafico por la estrategia de movilidad que
representa.

El contrato celebrado para mitigar este ultimo punto critico (hundimiento en la via
las Palmas, Sector San carbon y Hotel Intercontinental en la calle 16 con la Carrera
29 en el Barrio las Lomas N° 2, Zona que se enmarca sobre la cobertura de la
quebrada la Yerbabuena bajo la via) ya fue objeto de pronunciamiento por parte de
este Organo de Control mediante oficio del 9 de septiembre de 2022 Radicado
202200002762.

Ahora bien, con relacién al Decreto 0499 del 22 de julio de 2022, se arguye en el
proveido que el dia 13 de julio de 2022 a las 2:45 PM, se presenté un movimiento
en masa en la Vereda la Verde del Corregimiento de San Antonio de Prado, sobre
el costado occidental de la zona donde se ubican los galpones de la empresa Pollo
Coa, en la ladera que se extiende hacia la margen izquierda de la quebrada Dona
Maria en el tramo comprendido entre la Institucion Educativa el Encanto y el sector
Santa Rita. Se trata de un movimiento tipo deslizamiento desarrollado en una ladera
de alta pendiente modelada en el perfil de meteorizacion del Stock de AltaVista, el
cual tiene origen natural condicionado por las caracteristicas geologicas,
geomorfolégicas e hidrolégicas particulares de la vertiente.

Se enfatiza por otra parte, que el movimiento en masa se produce en la parte alta
de una ladera caracterizada por la confluencia de varias lineas de drenaje
cartografiadas en la red hidrica del Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 048
de 2014). Esta zona de concentracion de aguas, supone un alto grado de saturacion
de terreno, bajo la influencia de las precipitaciones antecedentes y precedentes
producto de la prolongada e intensiva temporada de lluvias por lo que atraviesa la
Zona Andina, ademas de un aumento de la presion de poros del suelo que conlleva
a la pérdida de su resistencia al corte, de ahi que se materializara un fenémeno
amenazante de dimensiones considerables que se convierte en un reflejo de la
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dinamica natural de la cuenca que hace parte de los procesos de modelado del
relieve y evolucién del paisaje.

Se acota que el material movilizado presenta alta variabilidad textual vy
granulométrica en virtud de las caracteristicas del perfil de meteorizacién del Stock
de AltaVista que expone grandes espesores de suprolito limonoarenoso y zona de
transicion de suelo —roca (Suelos finos como limos vy arcillas, arenas, gravas y
fragmentos de orden centimetrico).

2. MATERIAL PROBATORIO DE LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA

Como piezas probatorias de las declaratorias de las Urgencias Manifiesta, todas
ellas documentales, remitidas en CD por la Directora del Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastre -DARGD-, mediante oficio de 22
de diciembre de 2022" que soportan la suscripcién del Contrato 4600096098, como
son los decretos de Urgencia Manifiesta, documentos del contratista y documentos
precontractuales y contractuales

2.1. ACTUACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO 4600096098 QUE
TUVO COMO SOPORTE LOS DECRETOS 0473 DEL 12 DE JULIO DE 2022
Y 0499 DEL 22 DE JULIO DE 2022

Es importante recordar que la finalidad de los actos contractuales ejecutados por
cualquier entidad publica en desarrollo de la declaratoria de una Urgencia
Manifiesta, es autorizar la celebracion de contratos de forma directa, obviando los
procedimientos de seleccion que normalmente deben adelantarse para elegir al
contratista, sin embargo, hay que tener en cuenta que se deben aplicar todos los
principios de la contratacion estatal, cuales son: transparencia, economia,
responsabilidad y deber de seleccion objetiva.

Se detalla a continuacién la informacion precontractual y contractual remitidos en
CD a este Ente de Control Fiscal, en cumplimiento de la Urgencia Manifiesta
decretada mediante Decreto 0473 del 14 de julio de 2022 y 0499 del 22 de julio de
2022.

' Radicado interno R202200003889 y su Correspondiente CD
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2.1.1. Documentos Contractuales:

Como documentos contractuales del Contrato 4600096098 celebrado entre el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin-Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastre-DAGRD- y el Consorcio
Mitigacion 2022, cuyo objeto fue: “Construccion de obras para la reduccion del
riesgo de desastres en las comunas 3, 8, 80, y 90 del Distrito de Medellin, en el
marco de las urgencias manifiestas 473 y 499 de 2022”., por un valor de Dos Mil
Novecientos Noventa y Cuatro Millones Ochenta Mil Doscientos Setenta y Cinco
Pesos ($2.994.080.275) Incluido AU y con un plazo contractual de cinco meses
contados a partir de la orden de inicio, se remitieron los siguientes documentos, los
cuales se extraen del respectivo CD aportado.

» Decreto 0473 del 12 de julio de 2022

» Decreto 0499 del 22 de julio de 2022

» Estudios previos de los riesgos materializados en las comunas 3, 8, 80 (San
Antonio de Prado) ,90 (Santa Elena) del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

» Presupuesto oficial por valor de Dos Mil Novecientos Noventa y Cuatro
Millones Ochenta Mil Doscientos Setenta y Cinco Pesos ($2.994.080.275)
Incluido AU.

» Orden de inicio de actividades del 19 de agosto de 2022

» Certificados de Disponibilidad Presupuestal Numeros 4000110377 del 16-08-
2022 por valor de $500.000.000, 4000111575 del 22-11-2022 por valor de
$1.439.209.170 y 4000111761 del 12-12-2022 por valor de $1.054.871.105
para un valor total de $2.994.080.275.

» Registro Presupuestal 5100008377 del 25 de noviembre de 2022 por valor
de $1.939.209.170 y 5100008381 del 15 de diciembre de 2022 por un valor
de $1.054.871.105, para un valor total de $2.994.080.275.

» Matriz de riesgos

» Contrato Electronico Secop y anexo del mismo.

2.1.1.1 .Documentos del contratista

Carta de Presentacion

Carta Concursal

Copia de Cédula de Representante Legal
RUT del Consorcio

Certificacion Bancaria

Compromiso Anticorrupcion

VYV VYYY
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» Antecedentes judiciales, medidas correctivas, antecedentes disciplinarios y
Boletin de Responsables Fiscales de las personas naturales y juridicas que
conforman el consorcio.

3. CONSIDERACIONES JURjDICAS SOBRE LA URGENCIA MANIFIESTA Y LA
CONTRATACION DERIVADA DE SU DECLARATORIA

Previo al pronunciamiento que declarara si se han satisfecho o no los requisitos
legales dispuestos en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, los cuales conduciran a
establecer si era procedente o no la declaratoria de la Urgencia Manifiesta de que
se trata, se hara un analisis normativo y jurisprudencial aplicable al caso, asi:

4. LA URGENCIA MANIFIESTA.

Es una de las causales de contratacion directa consagrada en el Estatuto de
Contratacion para celebrar contratos sin que medie una convocatoria publica, se
utiliza cuando la administracion publica requiere actuar de manera inmediata y
urgente para mitigar circunstancias excepcionales o apremiantes que no permiten
realizar un proceso de seleccidon de contratistas.

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, en su articulo 42 sefiala:

“Existe Urgencia Manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién.”.

A su vez, el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que la escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa. En el
numeral 4° de la disposicion antes citada se determina como una tipologia de
seleccion de contratacion directa la Urgencia Manifiesta.

a
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Notese que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, privilegia el interés general por
encima de las formalidades, pues al prescindirse del proceso de seleccion del
contratista a través de convocatoria publica, lo primordial es evitar la paralizacion
del servicio publico o restablecerlo en forma inmediata.

Es procedente indicar que esta figura no sélo fue instituida para remediar hechos
ya acaecidos y que afectan la prestacion de los servicios publicos, sino también
para evitar situaciones que pondrian en grave riesgo a la comunidad, sin que esto
ultimo implique la utilizaciéon de la figura para amparar la negligencia de la
administracion y eludir asi los procedimientos de seleccion del contratista
legalmente establecidos para ello.

En este orden y de presentarse una situacién que implique grave peligro para la
poblacién u otra situacién que involucre la utilizacion de la medida, ello debe
hacerse, a fin de evitar un mal mayor.

Dicha figura fue abordada por la Corte Constitucional en Sentencia C - 772 de 1998,
definiéndola asi:

“La Urgencia Manifiesta es una situacién que puede decretar directamente
cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de
acto debidamente motivado. Que ella existe o se configura cuando se acredite la
existencia de uno de los siguientes presupuestos: -Cuando la continuidad del
servicio exija el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, - En general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos.”

De igual forma, la Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado en
torno a los elementos esenciales de la Urgencia Manifiesta, en los siguientes
términos?:

‘La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpord la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contratacion directa. Se trata entonces de un mecanismo
excepcional, disefiado con el tnico propésito de otorgarle instrumentos efectivos

2 Subseccion C, Seccion Tercera del Consejo de Estado, 7 de febrero de 2011, expediente: 34425, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de
circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarlos a través de
la licitacion publica o la contratacion directa. Es decir, cuando la Administracion
no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario
de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la
Administracion puede enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o
sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace
imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. (...) En este
orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales
puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros
pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o
por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra
circunstancia similar que tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que
resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie
de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para
adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de
urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado
el dafio.

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de
la urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del
contrato necesita su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte
de la Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes,
gjecucion de obras o la propia prestacion de servicios.

En providencia mas reciente, ese Alto Tribunal se refirid a los principios en los cuales
se debe fundamentar la declaratoria de una Urgencia Manifiesta®, expresé:
“La figura de la Urgencia Manifiesta se sustenta en, al menos, tres principios:

Por un lado, el principio de necesidad que consiste en que debe existir una
situacion real que amenace el interés publico ya sea por un hecho consumado,

¥ Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Tercera-Subseccion A-Consejo Ponente:
Hernan Andrade Rincon (E), Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2002-04055-01(41768) del 16 de julio de
2015
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presente o futuro y que hace necesaria la adopcién de medidas inmediatas y
eficaces para enfrentarla.

El principio de economia en virtud del cual se exige que la suscripcion del negocio
juridico dirigido a mitigar la amenaza o el peligro en que se encuentra el bien
colectivo, se realice por la via expedita de la contratacion directa, pretermitiendo
la regla general de la licitacion publica para garantizar la inmediatez y/o la
continuidad de la intervencion del Estado.

El principio de legalidad que supone que la declaratoria de la Urgencia Manifiesta
solo procede por las situaciones contenidas expresamente en la norma, sin que
puedan exponerse razones distintas para soportarla.

Igualmente, se concluye que la decisién que en ese sentido se adopte ha de ser
sometida a control posterior por el 6rgano competente, en la medida en que debe
verificarse que su declaratoria se dicte con apego a la disposicion legal que la
regula, so pena de iniciar las investigaciones disciplinarias o penales a que haya
lugar por su empleo indebido”.

De modo similar, la Procuraduria General de la Nacion respecto a la Urgencia
Manifiesta ha sostenido*:

“Si un hecho es de Urgencia Manifiesta se impone su atencion inmediata,
prevalece su solucion con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es
0 pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista
de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacién como instrumento juridico
es la proteccion a la comunidad y el logro de la atenciéon de los servicios y
funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello
Jjustifica y hace necesario la Urgencia Manifiesta. (...) por supuesto, si la autoridad
administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la presentacion
efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacién previsible, demanda una
situacion inmediata para evitar grandes daros al interés general, conforme a los
hechos objetivamente sefialados por el articulo 42 de la Ley 80, es procedente [a
declaratoria de la urgencia y la actuacion excepcional de contratacion por la via
de la seleccion directa del contratista. En este sentido, vale decir, del servidor se
predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para
disminuir la extension de sus efectos dafiinos una vez ocurridos”.

“ Sala Disciplinaria del Procuraduria General de la Nacion, fallo de segunda instancia del 22 de septiembre de
2005, Expediente 161-02564

Précuc,,
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Ahora bien, una vez decretada una Urgencia Manifiesta, el contrato a celebrarse
debe contener en su objeto contractual, un nexo claro y directo con los motivos
que dieron lugar a la declaratoria de Urgencia Manifiesta.

41 EL CONTROL FISCAL SOBRE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR
URGENCIA MANIFIESTA

Segun lo estipulado en los articulos 43 y 65° de la Ley 80 de 1993, la Urgencia
Manifiesta tendra un control de forma inmediata por parte de las contralorias, las
cuales revisaran los contratos, el acto administrativo que la declard y el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de
los hechos que la motivaron.

Las normas descritas consagran:

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. De/
Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el
acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el
cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion...” (Negrillas vy
subrayas nuestras)

ARTICULO 65. Modificado por el articulo 4° la Ley 2160 de 2021, dispone:
DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez
agotados los framites administrativos de legalizacion de los contratos.
lgualmente se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los
pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluiré un control financiero, de gestion y de resultados fundados en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos corresponde a las oficinas de

® Modificado por el articulo 4° de la Ley 2160 de 2021
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-

Control Interno (...)”

Lo anterior en consonancia con lo disciplinado por el Consejo de Estado, cuando
entre otras, ha sefalado®:

"Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacién, examiné
el tema de la urgencia manifiesta en el concepto rendido el 24 de marzo
de199519 (C.P. doctor Luis Camilo Osorio Isaza), en donde puso de presente
que en la actuacion relativa a la contratacion directa por declaracion de urgencia
manifiesta, el control fiscal se ejerce a plenitud, con ejercicio de todas las
atribuciones legales tendientes a determinar si el procedimiento se ajusté a las
precisiones del estatuto de contratacion del Estado y a establecer si existe mérito
suficiente para iniciar proceso de responsabilidad fiscal o de cualquier otra indole.
En la ocasion, la Sala de Consulta y Servicio Civil sostuvo que el control fiscal
ejercido sobre actuaciones de contratacién directa por declaracion de urgencia
manifiesta, se caracteriza por los siguientes elementos:

a) La inmediatez de la revision, por cuanto, la entidad ptblica contratante debe
enviar la documentacion que contenga el acto administrativo que declare la
urgencia, el contrato celebrado y los antecedentes administrativos con las
pruebas de los hechos que motivaron la urgencia, al organismo de control
una vez que el contrato se celebre) La forma obligatoria del control, que se
gjerce sin que medie el proceso selectivo descrito en el articulo 5° de la Ley 42
de 1993.

Estas conclusiones son obvias porque para la celebracion de los contratos
estatales, con fundamento en la declaracién de urgencia manifiesta , se
prescinde del proceso de seleccion del contratista por licitacion o concurso
publico y se contrata directamente;, ademas, en ocasiones, dependiendo de la
urgencia, conforme lo dispone el articulo 4° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
el contrato puede ser virtual, debiéndose dejar la constancia escrita de la
autorizacion por parte de la entidad contratante.

Bajo esas circunstancias absolutamente excepcionales, dentro de los cuales se
excluyen algunos de los procesos legales previstos para la contratacion estatal,
el legislador quiso mantener un control inmediato y obligatorio, en todos los
casos, para verificar que la conducta de los administradores se cifia a los
intereses del Estado.

& Consejo de Estado, Sentencia del 31 de agosto de 2017, Radicado 11001-03-24-000-2002-00362-01.
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La misma disposicion agrega, que la urgencia manifiesta, debera declararse
mediante acto administrativo motivado” (Lo resaltado es fuera de texto).

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
mediante Concepto del 17 de marzo de 2020, mutatis mutandis expreso lo siguiente:

“1. Definicion de la urgencia manifiesta como causal de contratacién directa

1.1. Si bien la licitacion pablica es la modalidad de seleccion que constituye la
regla general para las entidades regidas por el Estatuto General de Confratacion
de la Administracién Publica, el articulo 2, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007
consagra algunas excepciones a la libre concurrencia y a la pluralidad de
oferentes, que atienden a la necesidad de salvaguardar principios como la
eficiencia, la eficacia, la economia, la celeridad o la integridad de las personas.
Una de tales excepciones es la causal de contratacion directa prevista en el literal
a) del mencionado numeral, denominada por la ley como «urgencia manifiesta.

1.2. Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80
de 1993, que definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para
su declaratoria, asi como para la celebracion de los contratos que se derivan de
aquella.

1.3. El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una
circunstancia que exige, con caracter apremiante, preservar la continuidad del
servicio, porque este se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres,
calamidades o hechos relacionados con los estados de excepcion. El elemento
comun de estos eventos es que exigen atender la contingencia de manera
inmediata, mediante la ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el
suministro de bienes. Por tanto, lo que permite catalogar un supuesto factico
como urgente, en forma manifiesta, es que demanda actuaciones del Estado que
no dan espera, para mantener la reqularidad del servicio, y que impiden acudir a
los procedimientos de seleccion publicos, es decir, a la licitacion pablica, a la
seleccion abreviada, al concurso de méritos y a la contratacion de minima
cuantia.

1.4. De este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria
de urgencia manifiesta son: a) Situaciones relacionadas con los estados de
excepcion; es decir, con los estados de: i) guerra exterior, ii) conmocidn interior y
iii) emergencia econdémica, social y ecolégica; y b) Hechos de calamidad, fuerza
mayor o desastre, es decir, circunstancias que pongan gravemente en riesgo la
vida, la salud o la integridad de las personas, en los términos del articulo 64 del
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Codigo Civil, que establece: «Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto
0 que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.». Por
su parte, el Diccionario de la Real Academia Espariola define desastre como
Desgracia grande, suceso infeliz y lamentable» y calamidad como desgracia o
infortunio que alcanza a muchas personas.

2. Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la
celebracion de los contratos correspondientes

2.1. El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 prevé que cuando se presente una
circunstancia que pueda catalogarse como de urgencia manifiesta —en las
condiciones sefialadas anteriormente—, esta debe declararse «mediante acto
administrativo motivado», es decir, a través de una manifestacion unilateral de
voluntad razonablemente justificada, proferida por el representante legal de la
entidad o quien sea en dicho caso el titular de la competencia para contratar,
segun lo establecido en el articulos 11 y 12 de la misma Ley.

2.2. Por obvias razones, al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante,
no es necesario realizar estudios previos. Es por ello que el articulo 2.2.1.2.1.4.2.
del Decreto 1082 de 2015 establece que si la causal de contratacion directa es
la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del
acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios y documentos previos.

2.3. Una vez expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar
todos los tramites internos que sean necesarios para contratar, entre ellos la
disposicion de los recursos. En tal sentido, el tercer inciso del articulo 42 de la
Ley 80 seniala que «Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente». Este inciso fue declarado condicionalmente exequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-772 de 1998], [...] bajo el entendimiento
de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se
efectien afectando exclusivamente el anexo del decreto de liquidacion del
Presupuesto.

2.4. Si bien, por regla general, los contratos estatales se reputan solemnes; es
decir, requieren, para su celebracion, que se llegue a un acuerdo sobre el objeto
y la contraprestacion y se plasmen por escrito —principio que también debe
aplicarse en condiciones relativamente normales a las situaciones de urgencia
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manifiesta que no revistan tanta gravedad-, lo cierto es que puede haber casos
de urgencia manifiesta que, por su entidad, no den tiempo de acordar con todo
el rigor el alcance de la obligacion principal del contrato y el precio que se pagara
al contratista. En tales situaciones el contrato se puede perfeccionar
consensualmente y el pacto del precio se puede efectuar en una etapa posterior.

2.5. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que a la urgencia manifiesta se le
extiende lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que
dispone que «En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.

2.6. Una vez declarada la urgencia manifiesta a traves del acto administrativo y
celebrado el contrato correspondiente se debe cumplir con la exigencia contenida
en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. La finalidad de este procedimiento es que
la autoridad que ejerce el control fiscal en la respectiva entidad —la Contraloria
General de la Republica, la Auditoria General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, segun el caso— revise si son ciertas
las razones aducidas por el representante legal de la entidad o su delegatario
para declarar la urgencia manifiesta, si tales motivos en efecto son constitutivos
de urgencia y si la gestion presupuestal adoptada fue la indicada. EI
pronunciamiento del érgano de control se expresa en un acto administrativo de
tramite. Asi lo reconocio recientemente el Consejo de Estado.

Articulo 215 de la Constitucion: «Cuando sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden economico, social y ecologico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos
los ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta
dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la
firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos ultimos casos, las
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medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

Igualmente, se encuentran los eventos de suma o extrema urgencia que
comportan situaciones de tal gravedad y premura, que su solucién no da espera
si quiera para lograr un acuerdo entre las partes respecto de la contraprestacion
esperada por la actividad a ejecutar y menos de verter a escrito su acuerdo; tal
es el caso de los sucesos de calamidad o desastres, generalmente constitutivos
de fuerza mayor, que impiden a fodas luces la apertura de un espacio entre las
partes para discutir los términos de lo que eventualmente seria la minuta de un
contrato.

Consciente de este estado de apresuramiento que justificaria la imposibilidad de
solemnizar el negocio estatal, el legislador doté a la Administracion de la facultad
de abstenerse incluso de la suscripcion del escrito contentivo del contrato
necesario para resolver la situacion, con la dnica salvedad de que de tales
circunstancias se debera dejar constancia escrita de la entidad estatal dirigida a
consentir la ejecucion de las obras o labores requeridas para conjurar la
emergencia”.

5. PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN
SOBRE LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA.

La Contraloria General de Medellin, tiene adoptados como criterios para emitir
concepto respecto a las declaratorias de Calamidad Publica y/o Urgencia Manifiesta
proferidas por los sujetos de control, los derivados y enmarcados dentro de las
competencias que otorga el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. El control que realiza
la Contraloria consiste en verificar la ocurrencia de los hechos aducidos como
motivacion de la declaratoria de Urgencia Manifiesta, con el fin de determinar si
los mismos se ajustan o no a los presupuestos legales, lo cual se hace a través de
la documentacion aportada por el sujeto de control, teniendo en cuenta y en virtud
del principio de la presuncion de buena fe y autenticidad de los documentos
presentados para el estudio de la misma.

Dado lo anterior, este Organo de Control Fiscal ha dado analisis al asunto teniendo
como sustento probatorio los documentos anexos, de los cuales se extrae, en
resumen, una serie de hechos y actuaciones por los cuales se realizo |la declaratoria
de Urgencia Manifiesta, pues el sujeto de control se encontraba en una situacion
gque ameritaba la intervencion urgente, pues se trataba de proteger la vida,
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seguridad y bienes de los habitantes de los sectores en los cuales se han producido
movimientos de masas de tierras, por la fuerte ola invernal, y que de acuerdo a los
proveidos que decretaron la Urgencia Manifiesta, y que sirvieron de sustrato para la
celebracion del Contrato 4600096098 entre el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin-Departamento Administrativo de Gestion del
Riesgo de Desastre-DAGRD- y el Consorcio Mitigacién 2022, cuyo objeto fue:
“Construccion de obras para la reduccion del riesgo de desastres en las comunas
3, 8, 80, y 90 del Distrito de Medellin, en el marco de las urgencias manifiestas 473
y 499 de 2022” se trataba atender de manera urgente, puntos criticos con disimiles
problemas, que ameritaban sin discusién alguna, la expediciébn por parte del
ejecutivo local, de los actos administrativos objeto del presente pronunciamiento.

Vislumbra el Despacho de acuerdo con los estudios previos, obrantes en el
cartulario contractual, en el cual se establecen las actividades a desarrollar en los
puntos o escenarios de riesgo, como la ejecucion de obras menores de mitigacion
como Localizacion y replanteo topografico, Actividades técnicas descritas en
diagnostico, de acuerdo con especificaciones, recomendaciones y método
constructivo, dados por el consultor y aprobados por la interventoria; Actividades
que relacione el plan de gestion social para esta primera etapa; Senalizacion e
implementacion de las todas las medidas inmersas en el plan de gestion de salud y
seguridad en el trabajo y plan de manejo de transito para puntos que aplique, de
acuerdo a la ubicacion, y la ejecucion de obras definitivas las cuales, segun el
estudio previo no pueden ser presupuestadas y especificadas aun, pues obedecen
a la elaboracion de estudios y disefios por parte del consultor, para aquellos sitios
que el diagnostico preliminar y las caracteristicas morfologicas del suelo y las fallas
presentadas, describan que se requiere de la elaboracion de estas obras definitivas
que conlleven a la reduccion y no repeticion del escenario de riesgo en estudios, asi
como a la generacidon de zonas y entornos seguros.

Las especificaciones técnicas para las obras a realizar mediante la contratacion
derivada de los estudio previo 34325 estan sujetas a la entrega del diagndstico de
obras menores por parte de la consultoria y al resultado de estudios y disefos para
obras definitivas elaborados por éstos.

Las especificaciones técnicas dadas por la consultoria para las obras a realizar en
ambas etapas de la atencidon de las emergencias son de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista, apuntan a solucionar la problematica que se presenté en
la comuna 3 ( punto de referencia Carrera 44 N° 66130 Sector Palos Verdes), Comuna 8
(Barrio Villatina, entre las carreras 14 y 15 con calles 52 y 52B), Comuna 80 (Corregimiento
San Antonio de Prado, Vereda la Verde, punto de referencia Granja Avicola Pollo Coa y los
Pinto, y punto de referencia Carrera 58 N° 33 Sur 57, sector Tierra Alta, calle 36B Sur N°
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56C 18, sector Finca la Montafa), comuna 90 (Vereda Piedras Blancas Matasano,
corregimiento de Santa Elena, punto de referencia Carrera 16DD N° 6302 sector el Faro,
Vereda las Palmas, Corregimiento de Santa Elena punto de referencia Carrera 17 N° 2 Sur
10). La expansién progresiva del deslizamiento se estaria presentando en los
predios identificados con CBML 90040000807, CBML 14100010011, CBML
90040000325, CBML 14100010045, CBML 14100010064 y la construccion de la
edificacion localizada en el predio con CBML14100010011; Pollos COA en la vereda
la Verde del corregimiento de San Antonio de Prado, sobre la ladera que se extiende
hacia la margen izquierda de la quebrada Dofia Maria.

Situacion factica, que responde a los lineamientos que en tal aspecto han trazado
la Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la Republica, cuando
expidieron la Circular Conjunta 014 de 2011, que fijé directrices sobre la declaratoria
de Urgencia Manifiesta por parte de las entidades estatales, en la que se preciso:

(...) si un hecho es de Urgencia Manifiesta se impone su atencion inmediata,
prevalece su solucion con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o
pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los
fines del Estado a los cuales sirve la contratacion como instrumento juridico, es la
proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios y funciones que
a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace
necesaria la urgencia manifiesta.”

Por otra parte, considera el Despacho que es el fiel cumplimiento a preceptos
legales establecidos por nuestro legislador en la Ley 1523 de 2012 que consagra
como obligacion legal de los sefores alcaldes municipales la reduccion y mitigacion
de los riesgos y de prevencién de desastres que se puedan presentar en sus
respectivas jurisdicciones, en consonancia con ese deber ineludible de evitar
responsabilidades por parte del Estado por omision en cumplimiento de sus deberes
legales al sostenerse por la Corte Constitucional”: “La responsabilidad patrimonial
del Estado, en nuestro sistema juridico, encuentra fundamento en el principio de la
garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, y se configura cuando concurren
tres presupuestos facticos a saber: un dafio antijuridico o lesién, definido como el
menoscabo o perjuicio que sufre la victima en su patrimonio o en sus derechos
personalisimos, sin tener el deber juridico de soportarlo; una accion u omision
imputable al Estado, que se presenta cuando la Administracion Publica no
satisface las obligaciones a su cargo dentro de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que han sido fijadas; y una relacion de causalidad, para que el
dafio antijuridico atribuido al Estado sea indemnizable, que exige que éste sea

" Corte Constitucional, Sentencia C- 644 de 2011.
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consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de la Administracion, esto es,
desde una perspectiva negativa, que el dafio sufrido por la victima no se derive de
un fenomeno de fuerza mayor o sea atribuible a su conducta negligente.” (Lo
resaltado es nuestro).

Es decir, en criterio del Despacho, que existe consonancia factica con los motivos
expuestos en los actos administrativos y con el objeto contractual a desarrollar en
el contrato celebrado por el sujeto de control, pues la fuerte ola invernal ha
provocado deslizamientos de grandes masas de tierra que pueden poner en grave
peligro los bienes y la vida de los habitantes que habitan cerca de los puntos criticos,
que precisamente, con los trabajos de ingenieria, disefios, estudios de suelos
morfoldgicos e hidraulicos y obras a ejecutar se pretende resolver.

Es de anotar, que la ejecucion del Contrato N° 4600096098, celebrado entre el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin- Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres-DAGRD- y el Consorcio
Mitigacion 2022, cuyo objeto fue: “Construccion de obras para la reduccion del
riesgo de desastres en las comunas 3, 8, 80, y 90 del Distrito de Medellin, en el
marco de las urgencias manifiestas 473 y 499 de 2022” por un valor de Dos Mil
Novecientos Noventa y Cuatro Millones Ochenta Mil Doscientos Setenta y Cinco
Pesos ($2.994.080.275) Incluido AU y con un plazo contractual de cinco meses
contados a partir de la orden de inicio, seran verificados por el equipo auditor en
ejercicio del CONTROL POSTERIOR Y SELECTIVO?2, en el desarrollo del Plan
General de Auditoria, en el cual se atenderan ademas, las quejas o solicitudes que
se puedan presentar al asunto en cuestion, para lo cual se le remitira copia del
presente pronunciamiento a la Subcontraloria de este Organismo de Control para lo
de su competencia.

Por tal motivo, y una vez analizados los antecedentes administrativos de la
declaratoria de Urgencia Manifiesta y los contratos celebrados, se vislumbra que
encuadran dentro de los parametros del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

® Decreto 403 de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”. Articulo 53. Control posterior y selectivo. Se entiende por
control posterior la fiscalizacion de la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y procesos ejecutados
Y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este
tipo de control se efectuara aplicando el principio de selectividad.

Para el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo, la vigilancia fiscal podré realizarse a través del
seguimiento permanente del recurso plblico por parte de los érganos de control fiscal, mediante el acceso
irrestricto a la informacién por parte de estos.
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Sin  mas consideraciones al respecto, este Despacho EMITE UN
PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE en relacion con el Decreto 0473 del 14 de julio
de 2022” Por medio del cual se declara Urgencia Manifiesta para la atencion de los
puntos criticos ocasionados por la temporada de lluvias en el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin® y Decreto 0499 del 22 de julio de
2022 “Por medio del cual se declara Urgencia Manifiesta con ocasion a la temporada
de lluvias en el Corregimiento de San Antonio de Prado del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin’ toda vez que la parte motiva de los
actos administrativos tienen soporte con postulados legales y jurisprudenciales que
obligaban a la declaratoria de la misma.

Lo anterior, sin perjuicio de la revision posterior que pueda realizarse sobre toda la
actividad contractual desarrollada por el Distrito de Medellin y el - Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres -DAGRD- como consecuencia
de esa declaratoria para verificar si los contratos que se celebraron con
ocasion de ésta, se ajustaron o no, a la Ley, y si se encuentran liquidados o
terminados, lo cual complementa la revision Fiscal, de Gestion y de
Resultados.

Atentamente,

Copia: Dr. Juan Sebastian Gémez Patifo, Subcontralor

Proyectd: Elizabeth M. / Profesional Universitario I 4
Revisé: Martin Alonso Garcia Agudelo/ Jefe Oficina Asesora de Juridica ML% f\_
C i

Fldr}tu’
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia c‘%’i b vfaz) *
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co [ & J \“'"6“'“’,)
WWW.CGm.gov.co =

21



